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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Nova Ementa

Antes da reforma, a ementa da Lei n2 8.429/92 era mais restrita. Era como se LIA sé
pudesse ser aplicada a agentes publicos, desde que comprovado o enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo. Ainda que, na pratica, a realidade
fosse outra, a ementa trazia essa ideia bem restritiva.

Comparando como era e como ficou:
EMENTA da LEI 8.429/92
ANTES DA LEI 14.230/21 DEPOIS DA LEI 14.230/21
DISPOE SOBRE AS SANCOES APLICAVEIS DISPOE SOBRE AS SANGOES APLICAVEIS

aos agentes publicos nos casos de | em virtude da pratica de atos de improbidade
enriquecimentoilicitonoexerciciodemandato, | administrativa, de que trata o § 42 do art. 37
cargo, emprego ou fungao na administracdo | da Constituicdo Federal...

publica direta, indireta ou fundacional...

e dd outras providéncias. e dd outras providéncias.

Capitulo I: Das Disposicoes Gerais

1. Sistema de Responsabilizagdo por Ato de Improbidade Administrativa

Art. 1° 0 SISTEMA de RESPONSABILIZACAO por atos de improbidade administrativa
tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas funcdes, como
forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta Lei.

A redacdo do caput do art. 12 foi alterada completamente pela Lei 14.230/21. Agora,
fala-se em um sistema de responsabilizacao por atos de improbidade administrativa. Esse
sistema objetiva:

a) Proteger a honestidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas funcoes;

b) Assegurar a integridade do patrimonio publico e social.

@ Memorize:

SISTEMA de RESPONSABILIZACAO

ATOS de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

OBJETIVO

¢ >

TUTELAR @ ASSEGURAR

a PROBIDADE na a INTEGRIDADE do
ORGANIZACAO do PATRIMONIO PUBLICO
ESTADO e no EXERCiclo | MYRA e SOCIAL, nos

de suas FUNCOES EDITORA TERMOS da LIA

T eed

Dineils Administnalive "Lei 8.429/92"

£
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5.3. Partidos Politicos e Suas Fundacoes %

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio,
apropriacdao, malbaratamento ou dilapidacdo de recursos publicos dos PARTIDOS
POLITICOS, ou de SUAS FUNDACOES, serdo responsabilizados nos termos da Lei n2
9.096, de 19 de setembro de 1995.

Antes da reforma, era pacifico o entendimento de que os termos da Lei de Improbidade
abarcavam os partidos politicos e suas fundagdes, pelo fato de receberem milhdes dos
cofres publicos para financiamento de suas atividades e campanhas eleitorais.

Pela redacdo dada ao novo art. 23-C, podemos inferir que os dirigentes partidarios e
os particulares que concorrerem para a pratica de atos ilicitos no ambito partiddrio
permanecem imunes as sancoes da LIA, j& que o analisado dispositivo diz que a
responsabilizacdo serd nos termos da Lei n? 9.096/95. Contudo, esse dispositivo foi
objeto de discussao na ADI 7236 e o STF, em decisdo liminar, concluiu que:

(IV) DEFERIR PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR, ad referendum do Plendrio desta
SUPREMA CORTE, com fundamento no art. 10, § 32, da Lei 9.868/1999, e no art.
21, V, do RISTF, para CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME ao artigo 23-C, da Lei
8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021, no sentido de que os atos que ensejem
enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriacGo, malbaratamento ou
dilapidacdo de recursos publicos dos partidos politicos, ou de suas fundacdes, poderdo
ser responsabilizados nos termos da Lei 9.096/1995, mas sem prejuizo da incidéncia
da Lei de Improbidade Administrativa.

©) Memorize:

PARTIDOS POLITICOS

e suas fundacdes

SAO RESPONSABILIZADOS

PELA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

ENRIQUECIMENTO ILICITO

PERDA PATRIMONIAL

DESVIO
APROPRIACAO
MALBARATAMENTO

DILAPIDACAO DE

RECURSOS PUBLICOS
SEM PREJUIZO DA INCIDENCIA DA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA!

|
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Capitulo II: Dos Atos de Improbidade Administrativa %

Secdo I: Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
auferir, mediante a prdtica de ato DOLOSO, qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida EM RAZAO DO EXERCICIO de cargo, de mandato, de funcdo, de
emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 12 desta Lei, e NOTADAMENTE:

A Lei 14.230/21 deu nova redac¢do ao caput do art. 92. Veja como era e como ficou:

ATO DE IMPROBIDADE QUE IMPORTA ENRIQUECIMENTO ILiCITO

ANTES DA LEI 14.230/21 DEPOIS DA LEI 14.230/21

ARTIGO 92 ARTIGO 9¢
CONSTITUI ATO DE IMPROBIDADE CONSTITUI ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA IMPORTANDO ADMINISTRATIVA IMPORTANDO EM
ENRIQUECIMENTO ILICITO ENRIQUECIMENTO ILICITO

AUFERIR
MEDIANTE A PRATICA DE ATO DOLOSO

AUFERIR

QUALQUER TIPO de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas

QUALQUER TIPO de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo,
de mandato, de funcdo, de emprego ou de

atividade nas entidades referidas no art. 12
desta Lei,

entidades mencionadas no art. 1° desta lei,

E NOTADAMENTE: E NOTADAMENTE:

1. Receber Vantagem Econémica de Interesseiros

I- , para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imdvel, ou qualquer
outra VANTAGEM ECONOMICA, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicoes do agente
publico;

4 . Esse inciso ndo sofreu alteragdes com a Lei 14.230/21.

Veja o exemplo hipotético a seguir, extraido de uma prova aplicada pela FCC:

> ’ 3 3 ~
.~ Técnico da Pref. de Teresina, com adaptagoes

(Maria é funciondria de um Tribunal de Contas e emite certiddes sobre registro?
de aposentadorias. Trabalhando sozinha no setor, devido a redugcdo do numero
de servidores, viu o servigo acumular, gerando demora na confec¢do e entrega
dos documentos aos requerentes. Aproveitando-se da oportunidade, passou a
cobrar quantia em dinheiro dos interessados para dar prioridade aos pedidos de
emissdo de certidées. A conduta da servidora pode ser considerada dolosa e como
tal, tipificada como ato de improbidade na modalidade que gera enriquecimento
ilicito.

\[/] CerTo. y

E, dona Maria! Receber para si gratificacdo de pessoas que tenham interesse direto em
ser atingidas por suas acbes ndo da, né?! (=

|
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Secao II: Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erario %

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
qualquer acdo ou omissdo DOLOSA, que enseje, EFETIVA E COMPROVADAMENTE,
perda patrimonial, desvio, apropriagdao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

Conforme estudamos, uma das modificagdes mais significativas no art. 10 foi a extingao
da modalidade culposa dos atos de improbidade que causam prejuizo ao erario.

Outra novidade estd diretamente relacionada a comprovag¢ao que ocorreu, de fato,
lesdo ao erario. Antes da reforma, a lesividade era presumida. Agora, para ser
caracterizado ato de improbidade que cause prejuizo ao erdrio, a acdo ou omissao
necessitara ser dolosa, devendo ser efetivamente comprovado nos autos a extensdo
do dano, a qual é de suma importancia para a dosimetria da pena (Art. 17-C, IV).

Agora, vejamos como era e como ficou o caput do art. 10 apds a reforma trazida pela
Lei 14.230/21:

ATO de IMPROBIDADE que CAUSA LESAO ao ERARIO

ANTES DA LEI 14.230/21 DEPOIS DA LEI 14.230/21

ARTIGO 10 ARTIGO 10
Constitui ato de improbidade administrativa | Constitui ato de improbidade administrativa
que causa LESAO AO ERARIO qualquer ACAO | que causa LESAO AO ERARIO qualquer ACAO
ou OMISSAO, ou OMISSAO

DOLOSA, QUE ENSEJE,
EFETIVA E COMPROVADAMENTE,

perda patrimonial, desvio, apropriacdo, | perda patrimonial, desvio, apropriacado,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou | malbaratamento ou dilapida¢ao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 | haveres das entidades referidas no art. 19
desta lei, desta Lei,

DOLOSA OU €BtPOSA, QUE ENSEJE

E NOTADAMENTE: E NOTADAMENTE:

1. Facilitar ou Concorrer Para a Incorporagéo de Bens do Patriménio Publico

1 - [T ou PEREREEEY por qualquer forma, para a INDEVIDA INCORPORAGAO
ao patriménio PARTICULAR, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de

verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no
art. 12 desta Lei;

Primeiramente, observe que estamos diante de duas condutas:
¢ Facilitar; ou
¢ Concorrer.

Tenha cuidado com as hipdteses que mencionam dupla conduta! Em linhas gerais, e
considerando que se trata de condutas alternativas (basta observar a conjungao “ou”) é
possivel que um agente publico “facilite” a indevida incorpora¢do de um bem pubico ao
patrimoénio de terceiros sem, necessariamente, ter que “concorrer” para a ocorréncia do
ato. Quando analisarmos o inciso Xll, veremos uma questdo de prova que explora essa
informacdo de maneira muito inteligente! (=

|
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Secao III: Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam
Contra os Principios da Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que Ay Br-ele] v Se ks

AN AT DYWL TN V@ - Yo N XU [&:Y a acdo ou omissdo DOLOSA que viole os

deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
sequintes condutas:

O art. 11 também sofreu significativas alteracdes com a reforma. Antes, ndao havia
expressamente previsdo de que o ato de improbidade administrativa que ofende os
principios da Administracao Publica deveria ser doloso. O entendimento que prevalecia
era o de dolo presumido.

Com a reforma, o legislador assevera que a atitude ou omissdao do agente
necessariamente deverd ser de cunho doloso para ensejar a responsabilidade por ato
de improbidade nos termos do art. 11.

Outra alteracdo expressiva refere-se a troca do advérbio “notadamente” pela expressao
“caracterizada por uma das seguintes condutas”. Aqui, é evidente que o intuito do
legislador foi restringir os atos que atentam contra os principios administrativos
aqueles expressamente constantes no rol do art. 11, tornando-o, consequentemente,
taxativo.

9) O ato de improbidade que atenta contra os principios da Administra¢do Publica
exige finalidade especifica?
Ao estudarmos a literalidade dos incisos, perceberemos que muitos ndao mencionam
expressamente a necessidade de a conduta do agente estar condicionada a obtencdo de
proveito ou beneficio indevido. Contudo, ndo podemos deixar de analisar cada um deles
considerando a redac¢do do § 19, a saber:

§ 12 Nos termos da Convengdo das Nag¢bdes Unidas contra a Corrupgdo, promulgada
pelo Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente haverd improbidade
administrativa, na aplicagdo deste artigo, quando for comprovado na conduta
funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou
para outra pessoa ou entidade.

§ 22 Aplica-Se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos
especiais de improbidade administrativa instituidos por lei.

Com essa redacdo, o legislador quis suprir eventual lacuna, quando a conduta nao
especificar expressamente a finalidade especifica necessaria para caracterizar a
improbidade administrativa.

Por fim, para visualizar melhor como era e como ficou o art. 11 apds a reforma, dé uma
conferida na tabela comparativa a seguir:

ATO de IMPROBIDADE que OFENDE os PRINCIPIOS

ANTES DA LEI 14.230/21 DEPOIS DA LEI 14.230/21

Art. 11. Constitui ato de improbidade | Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que ATENTA CONTRA OS | administrativa que ATENTA CONTRA OS
PRINCIPI0OS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

;Tv Dineits Administhalive "Lei 8.429/92" L.

QUALQUER ACAO ou OMISSAO A ACAO ou OMISSAO DOLOSA

£
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ATOS de IMPROBIDADE

x LESA O ERARIO

%%i OFENDE PRINCiPIOS

Importa em  ENRIQUECIMENTO
ILICITO auferir, mediante a préatica
de ato DOLOSO, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida EM
RAZAO do exercicio de:

a) Funcio;

b) Atividade;

c) Cargo;

d) Emprego; ou
e) Mandato.

- Nas entidades referidas no art. 19,
E NOTADAMENTE:

rol exemplificativo

| - INTERESSEIROS
RECEBER VANTAGEM ECONOMICA,
direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificacdo
ou presente de quem tenhainteresse,
direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por ACAO ou
OMISSAO decorrente das atribuicdes
do agente.

I no mudou com a reforma!
VI - DECLARAGAO FALSA
RECEBER VANTAGEM ECONOMICA
de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracao falsa
sobre qualquer dado técnico que
envolva obras publicas ou sobre
guantidade, peso, medida, qualidade
ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos as entidades.

VI mudou com a reforma!

IX - LIBERAR VERBA DEVIDA
PERCEBER VANTAGEM ECONOMICA
para intermediar a liberacdo ou
aplicagdo de verba publica de
qualquer natureza.

IX ndo mudou com a reiorma!

RECEBER VANTAGEM ECONOMICA,
direta ou indiretamente, para
OMITIR ato de oficio, providéncia ou
declaragdo a que esteja obrigado.

X ndo mudou com a reforma!

Causa LESAO AO ERARIO qualquer
ACAO ou OMISSAO DOLOSA, que
enseje, efetiva E comprovadamente:

a) Perda patrimonial;

b) Apropriacio;

c) Desvio;

d) Dilapidacdo de bens / haveres; ou

e) Malbaratamento.

- Das entidades referidas no art. 19,
E NOTADAMENTE:

rol exemplificativo

1l - DOAC()ES IRREGULARES

DOAR a pessoa fisica ou juridica bem
como ao ente despersonalizado,
AINDA QUE de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou
valores do patriménio de qualquer
das entidades do art. 19, SEM
observancia das formalidades legais

e regulamentares.

FRUSTRAR a licitude de PROCESSO

LICITATORIO ou de PROCESSO
SELETIVO para CELEBRAQZ\O de
PARCERIAS com entidades sem
fins lucrativos, ou DISPENSA-LOS
indevidamente, ACARRETANDO

PERDA PATRIMONIAL EFETIVA.

LIBERAR verba publica SEM a estrita
observancia das normas pertinentes
ou INFLUIR de qualquer forma para a
sua aplicagdo irregular.

REALIZAR operagao financeira SEM
observancia das normas legais e
regulamentares ou ACEITAR garantia
insuficiente ou inidonea.

VI ndo mudou com a reforma!

Ill ndo mudou com a reforma!
VIII - FRUSTRAR LICITUDE

VIl mudou com a reforma!
XI - VERBA PUBLICA

XI ndo mudou com a reforma!
VI - OPERACI?\O FINANCEIRA

ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADM. PUBLICA a ACAO ou OMISSAO
DOLOSA que VIOLE os DEVERES
de:

a) Honestidade;

b) Imparcialidade; e
c) Legalidade.

- Caracterizada por UMA DAS

SEGUINTES CONDUTAS:
rol taxativo

XIl - PROMOGAO PESSOAL
PRATICAR, no ambito da adm.
publica e com recursos do erario,
ATO DE PUBLICIDADE que contrarie
a CF/88, de forma a promover
INEQUIVOCO ENALTECIMENTO
do agente e PERSONALIZACAO de
atos, de programas, de obras, ou de
campanhas dos érgdos publicos.

Xll é novidade!
V - FRUSTRAR CONCORRENCIA
FRUSTRAR, em OFENSA a
IMPARCIALIDADE, 0 CARATER
CONCORRENCIAL de concurso
publico, chamamento ou proced.
licitatério, COM VISTAS a obtencdo
de beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros.

V mudou com a reforma!
VI - PRESTAR CONTAS
DEIXAR DE PRESTAR contas quando
esteja obrigado a fazé-lo, DESDE
QUE disponha das condi¢Oes
para isso, COM VISTAS a ocultar
irregularidades.

VI mudou com a reforma!
IV - PUBLICIDADE
NEGAR PUBLICIDADE aos atos
oficiais, EXCETO para a seguranca da
sociedade e do Estado ou de outras
hipdteses instituidas em LEI.

IV mudou com a reforma!

|
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§ 8° A sangio de PROIBICAO DE CONTRATACAO com o poder publico DEVERA constar
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) de que trata a Lei n?
12.846, de 12 de agosto de 2013, OBSERVADAS as limitacdes territoriais contidas em
decisdo judicial, conforme disposto no § 42 deste artigo.

O § 82 foi realocado por questdes didaticas! =)

A Lei Anticorrupcdo criou esse cadastro a fim de registrar as empresas que estiverem
inidéneas. Quando a empresa for sancionada pela proibicdo de contratar com o poder
publico, devera necessariamente ser cadastrada do CEIS.

Perceba que deverdo ser observadas as limita¢Oes territoriais contidas na decisdo
judicial. Lembre-se de que, em regra, a proibicao de contratar s6 atinge o ente publico
lesado. Todavia, essa limitacdo territorial poderd ser extrapolada, atingindo os demais
entes, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados (vimos
isso no § 49),

(©) Resumindo a coisa toda e mais um tiquinho:

No resumo a seguir, veremos ndo sé o que estudamos nesse tdopico, mas também alguns
pontos que estudamos nos arts. 12, 82 e 82-A da LIA! =)

RESPONSABILIZACAO da PESSOA JURIDICA

SUJEITO ATIVO x PASSIVO

E Sujeito Ativo no Plano Material

PJ atua como sujeito ATIVO do “ATO” de improbidade.

Nesse caso, o sujeito “PASSIVO” é, de modo geral, o PODER PUBLICO.

E Sujeito Passivo no Plano Processual

PJ atua como sujeito PASSIVO na “ACAO” de improbidade.

Nesse caso, o sujeito “ATIVO” é o MP, o qual detém competéncia para a propositura
da acdo.

SOCIOS, COTISTAS, DIRETORES e COLABORADORES

REGRA:

Eles NAO RESPONDEM pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a PJ de
Direito Privado.

EXCECAO:

Eles RESPONDEM pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a PJ se,
comprovadamente, houver:

N
~
~-

a) Participacdo; E

b) Beneficios diretos.

Obs.: nesse caso, responderdao NOS LIMITES da sua participagao.
SUCESSAO EMPRESARIAL

HIPOTESES QUE AUTORIZAM A EXTENSAO DE RESPONSABILIDADE

|

CISAO SOCIETARIA *
X S CISAO B '~
Fusio 3 .': /O
INCORPORACAO =
e St FiTA = ) ©
TRANSFORMACAO ' E —
ALTERACAO CONTRATUAL

ok
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12.6. Quadro Sobre a Multa Civil

- 2
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@
>

ACRESCIMO

PODE ser AUMENTADA ATE o
DOBRO, SE o juiz considerar
que, em virtude da situagdo
econémica do réu, o valor é
INEFICAZ para reprovacao
E prevencdo do ato de

improbidade.
até £y
2% =2

ACRESCIMO
&

IMPORTANTE:

A presenca do limitador “ATE”
indica que pode ser menor que
o dobro!

SANCAO de MULTA CIVIL

x LESA O ERARIO

MULTA CIVIL MULTA CIVIL

—
>
E DANO

PODE ser AUMENTADA ATE o
DOBRO, SE o juiz considerar
que, em virtude da situacdo
econémica do réu, o valor é
INEFICAZ para reprovagao
E prevencao do ato de
improbidade.

até @«

27

DANO
&

REU MUITO RICO!

IMPORTANTE:

A presenca do limitador “ATE”
indica que pode ser menor que
o dobro!

Dineils Administnalive "Lei 8.429/92"

@%i OFENDE PRINCiPIOS

até 247

REMUNERACAO

PODE ser AUMENTADA ATE o
DOBRO, SE o juiz considerar
que, em virtude da situacdo
econémica do réu, o valor é
INEFICAZ para reprovagao
E prevencdo do ato de
improbidade.

até 48 X

REMUNERACAO
&

IMPORTANTE:

A presenca do limitador “ATE”
indica que pode ser menor que
o dobro!

E ATO DE MENOR OFENSA? E ATO DE MENOR OFENSA? E ATO DE MENOR OFENSA?

Sancdo LIMITAR-SE-A 3 aplicacdo
de MULTA.

NAO PREJUDICARA, se for o
caso:

a) o ressarcimento do dano; e
b) a perda dos valores obtidos.

Sanc¢do LIMITAR-SE-A 3 aplicacdo
de MULTA.

NAO PREJUDICARA, se for o
caso:

a) o ressarcimento do dano; e
b) a perda dos valores obtidos.

Sancdo LIMITAR-SE-A 3 aplicacdo
de MULTA.

NAO PREJUDICARA, se for o
caso:

a) o ressarcimento do dano.

ESSA SANCAO SO SERA EXECUTADA APOS O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA CONDENATORIA!
INDISPONIBILIDADE DE BENS NAO INCIDE SOBRE A MULTA CIVIL (Art. 16, § 10)!
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Capitulo V: Do Procedimento Administrativo e do Processo
Judicial

1. Procedimento Administrativo

1.1. Legitimados para Representagdo

Art. 14. QUALQUER PESSOA poderd REPRESENTAR a AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA COMPETENTE para que seja instaurada INVESTIGACAO destinada
a apurar a pratica de ato de improbidade.

Veja que qualquer pessoa possui legitimidade para representar! Podemos concluir, entdo,
gue se enquadram na categoria de legitimados os estrangeiros residentes no pais.

Cuidado para ndo cair neste tipo de pegadinha:

Somente cidaddos detém legitimidade para representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investiga¢do destinada a apurar a prdtica de
ato de improbidade.

1.2. Requisitos da Representa¢do

§ 1° A REPRESENTACAO, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, CONTERA:
a) A qualificagao do representante;

b) As informagdes sobre o fato e sua autoria; e
¢) A indicagdo das provas de que tenha conhecimento.

Pontos relevantes:

12 Qualquer pessoa podera representar (e ndo apenas cidadaos).

22 A pessoa representarda a autoridade “administrativa” competente. O examinador
poderia afirmar incorretamente que a referida representacdo deverd ser direcionada
a autoridade “judiciaria” competente. Contudo, vale ressaltar que, caso a autoridade
administrativa rejeite a representacdo, a pessoa poderd representar ao Ministério Publico
(§ 19).

32 Ao receber a representacdo, a autoridade administrativa devera instaurar
“investigacdo” a fim de apurar a pratica e ndo a “acao” de improbidade propriamente
dita.

1.3. Rejeicdo da Representagdo

§ 2° A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA REJEITARA a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta NAO CONTIVER as formalidades estabelecidas no § 12 deste
artigo. A rejeicio NAO IMPEDE a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do
art. 22 desta lei.

Pode ser que a autoridade rejeite a representacdo diante de uma denuncia anénima,
uma vez que um dos requisitos da representacao é a qualificacdo do representante. Se
esse fosse o caso, por exemplo, a pessoa poderia representar ao Ministério Publico, visto
gue a rejeicao por parte da autoridade administrativa ndo impede que o representante
encaminhe diretamente ao parquet.

Vamos dar uma lida do art. 22 ao qual o § em analise faz mencgao:

£
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\ 3. Acordo de Ndo Persecugdo Civil - ANPC

Art. 17-A. Vetado pela Lei n2 13.964, de 2019.

3.1. Resultados Minimos Necessarios

Art. 17-B. 0 Ministério Piblico PODERA, conforme as circunstiancias do caso
concreto, celebrar Acordo de Nao Persecugdo Civil, DESDE QUE dele advenham, AO
MENOS, os seguintes resultados:

I - O integral ressarcimento do dano;

II - A reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, AINDA QUE oriunda
de agentes privados.

Em linhas gerais, o ANPC ndo podera ser celebrado se dele ndo resultar, ao menos:
a) O ressarcimento integral do dano;

b) O retorno da vantagem obtida indevidamente a vitima do ato improbo, ainda que a
vantagem seja proveniente de um agente privado.

3.2. Requisitos Cumulativos para a Celebracio do ANPC

§ 1° A CELEBRACAO do acordo a que se refere o caput deste artigo DEPENDERA,
CUMULATIVAMENTE:

I - DA OITIVA do ENTE FEDERATIVO LESADO, em momento ANTERIOR ou POSTERIOR
a propositura da acdo;

Um dos requisitos para a celebracdo do ANPC é a necessidade de se “ouvir” o ente
federativo que foi lesado com o ato de improbidade administrativa, uma vez que os
elementos do acordo envolvem o seu patrimdnio.

Veja que nao se trata de uma condi¢ao determinante, uma vez que o MP, como autor
da acdo, tem legitimidade para fazer ou ndo o acordo, independente da declaracdo do
ente federativo lesado. O ente serad ouvido, mas a sua autorizagdo ndo é premissa para a
celebracdo do ANPC.

II - DE APROVACAO, no prazo de ATE 60 DIAS, pelo ORGAO do Ministério Publico
competente para apreciar as promocdes de arguivamento de inquéritos civis, SE
ANTERIOR ao ajuizamento da acao;

Se o acordo for celebrado antes da propositura da agao, faz-se necessaria a aprovagao
pelo érgdo do MP competente para apreciar as promogdes de arquivamento de
inquéritos civis. Esse érgdo terd prazo de até 60 dias para analisar o acordo e aprova-lo,
se por assim decidir.

III - DE HOMOLOGACAO JUDICIAL, INDEPENDENTEMENTE de o acordo ocorrer
ANTES ou DEPOIS do ajuizamento da a¢ao por improbidade administrativa.

A homologacado judicial é necessdria, pouco importa se o acordo foi celebrado antes ou
depois do ajuizamento da ac¢do. Diante disso, caso o juiz ndo concorde com o acordo,
podera veta-lo.

© Memorize:
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REQUISITOS da SENTENCA %

FUNDAMENTOS O MUSSUM DISSE QUE
SE FALTAR ESTARA

RELATORIO

DISPOSITIVO

%

FUNDAMENTACAO DA DECISAO

DEVE INDICAR de MODO PRECISO os FUNDAMENTOS que demonstram os
elementos a que se referem os:

Art. 92: que trata dos atos de improbidade que importa enriquecimento ilicito;
Art. 10: que trata dos atos de improbidade que causam prejuizo ao erario; e

Art. 11: que trata dos atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracdo Publica.

i\ io rooe PRW rrcsumioo

CONSEQUENCIAS DA DECISAO

DEVE CONSIDERAR as CONSEQUENCIAS PRATICAS da DECISAO.
>> Sempre que decidir com base em valores juridicos ABSTRATOS.

CONSIDERAGOES GERAIS

v/ DIFICULDADES REAIS DO GESTOR
DEVE CONSIDERAR:

a) Os obstaculos e as dificuldades reais do gestor;

b) As exigéncias das politicas publicas a seu cargo.
|, ATENGAO!

SEM PREJUIZO dos direitos dos administrados e das circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢ao do agente.

v/ DOSIMETRIA DAS PENAS

DEVE CONSIDERAR, para a aplicacdo das sancbes, de forma ISOLADA ou
CUMULATIVA:

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

b) a natureza, a gravidade e o impacto da infragdo cometida;
c¢) a extensdo do dano causado;

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente;

e) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

f) a atuagdo do agente em minorar os prejuizos e as consequéncias advindas de
sua conduta omissiva ou comissiva;

g) os antecedentes do agente.
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Capitulo VI: Das Disposicoes Penais

1. Crime da LIA

Art. 19. Constitui CRIME a REPRESENTACAO por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor da denuncia O SABE INOCENTE.

Pena: DETENCAO de 6 a 10 MESES E MULTA.

Paragrafo tnico. Além da sangdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Sé ficara caracterizado o crime caso o autor da denuncia tinha plena consciéncia da
inocéncia do individuo ao qual o crime fora imputado.

A doutrina defende que o art. 19 permanece tacitamente revogado pela alteracao que
a Lei n2 14.110/20 promoveu no art. 339 do Cddigo Penal, quando caracterizou como
denunciacdo caluniosa a instauracdo de acdo de improbidade administrativa contra um
inocente. Vejamos:

Denunciagdo caluniosa

Art. 339. Dar causa a instauragdo de inquérito policial, de procedimento investigatdrio
criminal, de processo judicial, de processo administrativo disciplinar, de inquérito
civil ou de agdo de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime,
infracdo ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe inocente:

Pena: reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve de anonimato ou de
nome suposto.

§ 22 A pena é diminuida de metade, se a imputagdo é de prdtica de contravengdo.

Como ainda consta vigente na LIA, acredito que possa ser objeto de questdo de prova
objetiva.
© Memorize:

"\ CRIME na LEI de IMPROBIBADE (&

SABE QUEE INOCENTE.’

REPRESENTA POR ATO iMPROBO ))) w

DANOS MATERIAIS,

INDENIZARA " por ' orAIs ou & IMAGEM

L

£
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LEI N° 10.261, DE 28 DE OUTUBRO DE 1968 %

(Ultima atualizagdo: Lei Complementar n2 1.374, de 30 de margo de 2022)

DispGe sobre o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado.

TITULO V: DOS DIREITOS E VANTAGENS EM GERAL
(...)

CAPITULO VII: Do Direito de Peti¢io

Pessoas Legitimadas

Art. 239 E assegurado a QUALQUER PESSOA, fisica ou juridica,
INDEPENDENTEMENTE de PAGAMENTO, o DIREITO DE PETICAO contra ilegalidade
ou abuso de poder e para defesa de direitos.

§ 1° QUALQUER PESSOA podera RECLAMAR sobre abuso, erro, omissdao ou conduta
incompativel no servico publico.

A\ cuibabo!

Para reclamar sobre abuso, erro, omissdao ou conduta incompativel no servigco publico
a pessoa nao precisa comprovar interesse legitimo (pessoal) na questdo suscitada. Se a
pessoa perceber abuso contra terceiros, por exemplo, nada a impedira de exercer o seu
direito de reclamacgdo em favor do terceiro vitima do abuso.

§ 2° Em NENHUMA hipdtese, a Administracdo podera recusar-se a protocolar,
encaminhar ou apreciar a peticao, sob pena de RESPONSABILIDADE do agente.

Lembre-se de que o direito de peticdo é assegurado pela Constituicao Federal em seu art.
52, XXXIV, “a”, a saber:

Art. 52, XXXIV - SGo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

O direito de peticdo é assegurado a qualquer pessoa, seja fisica ou juridica. E gratuito para
todos, ndo sendo necessario comprovacao de hipossuficiéncia.

(@) sistematizando o art. 239:

PETICAO RECLAMAGAO

CONTRA SOBRE
llegalidade; Erro;
Defesa de direitos; Conduta incompativel.
Abuso de poder. Abuso;
Omissdo;

NAO DEPENDE DO PAGAMENTO DE TAXA

ADMINISTRACAO NAO PODE SE RECUSAR A PROTOCOLAR, ENCAMINHAR OU APRECIAR
A PETICAO SOB PENA DE RESPONSABILIDADE DO AGENTE
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VII - Exercer comércio entre os companheiros de servico, promover ou subscrever
listas de donativos dentro da reparticdo; e %

De acordo com o dicionario on-line Michaelis da Lingua Portuguesa?:

Donativo: objeto ou contribuicao em dinheiro que se da voluntariamente, em geral
para ajudar pessoas necessitadas ou causas humanitarias.

Portanto, é proibido ao funciondrio promover ou subscrever lista de doacdo dentro
da reparticao, seja qual for a causa humanitaria. Contudo, vale ressaltar que a lei em
estudo ndo impede que esse funcionario promova tais listas quando estiver fora da
reparticao.

VIII - Empregar material do servigo publico em servico particular.

A regra é ndo utilizar material do servico publico em servico particular. Inclusive, tal
atitude caracteriza ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento
ilicito. Vejamos:

Lei n2 8.429/92

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a prdtica de ato doloso, qualgquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

IV - Utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem movel, de propriedade ou
a disposicdo de qualquer das entidades referidas no art. 12 desta Lei, bem como
o trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas
entidades.

No entanto, importante frisar que a lei em estudo ndo impede que o funciondrio
empregue material particular no servico publico. Por exemplo, se a folha de sulfite da
reparticdo acabar e o novo lote demorar para chegar, nada impede que o funcionario
traga de sua casa uma resma de sulfite a fim de suprir a necessidade.

Veja como a Vunesp cobrou esse entendimento:

" Escrevente -TISP/2010

/Nos termos da Lei n? 10.261/68, é correto afirmar que )

a) é assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, desde que recolhida a respectiva
taxa, o direito de peticdo contra ilegalidade ou abuso de poder e para defesa de
direitos.

b) é dever do agente publico recusar-se a protocolar ou encaminhar peticées que
contenham pedidos manifestamente ilegais.

c) é dever do funciondrio proceder na vida publica e privada na forma que dignifique a
funcdo publica.
d) ao funciondrio é proibido empregar material particular no servigco publico.

e) ao funciondrio é proibido tratar com urbanidade os companheiros de servico e as
partes.

K GABARITO LETRA “C” (ART. 241, XIV)

2 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/
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Agora, dé uma olhadinha nesta questao maldosa da Vunesp:

/" Auxiliar de Promotoria (MPE SP) 2019

(Considerando o que prevé a Lei Estadual n® 10.261/68, assinale a alternativa que indica)
corretamente uma exce¢do das proibigcdes ao funciondrio publico estadual.

A) Fazer contratos de natureza comercial e industrial com o Governo, por si, ou como
representante de outrem.

B) Aceitar representacdo de Estado estrangeiro, sem autorizacdo do Presidente da
Republica.

C) Fundar sindicatos e incitar greves ou a elas aderir.

D) Exercer func¢do de confianca e livre escolha, sob as ordens imediatas de parentes até
segundo grau.

E) Exercer emprego ou fungcdo em empresas ou instituicbes que tenham relagbes com
o Governo, em matéria que se relacione com a finalidade da reparticdo em que esteja
lotado.

\[/] GABARITO LETRA "D". D
Nem preciso dizer que o indice de erro foi alto, né?!

Quadro Esquemadtico: Deveres x Proibigoes

PROIBICOES %{
/)

/\
DEVERES - =
=
ARTIGO 241 ARTIGO 242 / 243
| - Assiduidade. Il - Retirar documento ou objeto da

\ reparti¢ao.
PODE: Mediante PERMISSAO prévia da
autoridade competente.

| - Pontualidade. Il - Entreter-se, DURANTE as horas de
trabalho, em palestras, leituras ou outras
atividades ESTRANHAS ao servigo.

Il - Zelo e presteza no desempenho dos | IV - Deixar de comparecer ao servico SEM

seus trabalhos. causa justificada.
VI - Tratar as pessoas com urbanidade. V - Tratar de interesses particulares NA
REPARTICAO.

VIII - Providenciar para que esteja sempre | VI - Promover manifestacbes de apreco
em ordem, no assentamento individual, a | ou desapreco DENTRO da reparti¢ao, ou
sua declarac¢do de familia. tornar-se solidario com elas.

IX - Economizar material do Estado. VII - Exercer comércio entre os
companheiros de servigo, promover ou
subscrever listas de donativos DENTRO da
reparticao.

IX - Conservar material do Estado confiado | VIII - Empregar material do servigo publico
a sua guarda ou utilizagao. em servigo particular.

PODE: Empregar material particular no
servico publico.
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6. Suspensdo do Processo Administrativo

§ 3° O processo administrativo SO podera ser SOBRESTADO para aguardar decisdo

judicial por DESPACHO MOTIVADO da autoridade competente para aplicar a pena.

Compreenda o § 32 observando a seguinte situagao hipotética:

Pedro é funcionario publico civil do Estado de Sdo Paulo e estad respondendo a dois
processos:

¢ um na esfera administrativa; e
¢ outro na esfera penal.

No decorrer dos processos, a esfera penal autorizou a quebra do sigilo das comunicagées
telefénicas de Pedro, provas estas também essenciais a esfera administrativa.

A esfera administrativa ndo tem competéncia para decretar a quebra do sigilo das
comunicacgdes telefénicas de Pedro, mas poderd aguardar o fim da pericia na esfera
penal para depois tomar emprestada as referidas provas.

Para tanto, a esfera administrativa determinard, por despacho motivado, que o
processo fique sobrestado (paralisado) aguardando decisdo judicial na esfera penal.
Sobre o instituto da prova emprestada, dispde o Cddigo de Processo Civil em seu art.
372:

Art. 372. O juiz poderd admitir a utiliza¢éo de prova produzida em outro processo,
atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio.

Sobre a quebra do sigilo das comunicagdes telefénicas, a Constituicao Federal prevé em
seu art. 59, inciso XlI:

Xl - E invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegrdficas, de
dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal;

Enquanto o processo estiver sobrestado aguardando decisao judicial de outras esferas a
prescricdo ndo correra. Veja o que estabelece o art. 261, § 49, “a”, a saber:

Art. 261, § 42 A prescricéo ndo corre:

a) enquanto sobrestado o processo administrativo para aguardar decisdo judicial,
na forma do § 32 do artigo 250;

N
-
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©) Memorize:

INASSIDUIDADE

AUSENCIA INJUSTIFICAVEL AO SERVICO

+15 O +20%
de DIAS QA de DIAS 5

CONSECUTIVOS [SMR INTERCALADOS
SERAO COMPUTADOS
DURANTE

REGIME REGIME DE
NORMAL PLANTAO

SABADOS || SABADOS n :
DOMINGOS || DOMINGOS
FERIADOS FERIADOS
PONTOS PONTOS
FACULTATIVOS || FACULTATIVOS
SUBSEQUENTES DIAS DE FOLGA
n SUBSEQUENTES
A 13 AOS PLANTOES
A QUE TENHA
FALTA FALTADO

170

Vejamos exemplo de como a Vunesp cobrou em prova recente:

/" Psicélogo Judicidrio (TJ SP) 2022

(A Lei Estadual n® 10.261/68 disciplina as penalidades a serem aplicadas aos Funciondrios)
Publicos Civis do Estado de SGo Paulo, quando do cometimento de faltas disciplinares,
considerando-se a natureza e a gravidade da infragdo, bem como os danos que delas
provierem para o servigo publico.

Assinale a alternativa que, corretamente, aponta uma falta disciplinar punivel com a
pena de demissdo.

A) Lesar o patrimdnio ou os cofres publicos.

B) Inassiduidade.

C) Praticar insubordinagdo grave.

D) Praticar ato definido em lei como improbidade.

E) Exercer advocacia administrativa.

\[/] GaariTO "B" J
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Tais praticas serao orientadas pelos seguintes principios:

¢ Voluntariedade;

¢ Corresponsabilidade;
¢ Reparacido do dano;
¢ Confidencialidade;
¢ Informalidade;

¢ Consensualidade;

¢ Celeridade.

Para memorizar esses principios, pense que, por meio da VOLUNTARIEDADE, vocé
CORRE, REPARA e INFORMA CON CON CELERIDADE, a caca que fez. Reconhecendo
os fatos essenciais, sem que isso implique admissdo de culpa em eventual sindicancia
ou processo administrativo, as praticas autocompositivas poderdo ser aplicadas (§
29) e vocé serd um ser feliz, sem peso na consciéncia.

S6 ndo faga mais caca, por favor. &

© Memorize:

PRINCIPIOS ORIENTADORES
<o  PRATICAS AUTOCOMPOSITIVAS @

EDITORA

CORRESPONSABILIDADE

REPARACAO DOS DANOS

INFORMALIDADE N
&/

CONSENSUALIDADE
CONFIDENCIALIDADE

CELERIDADE

MYRA

. EDITORA

Agora, preciso alertar aqueles que estudaram para o MP com a nossa Legislacdo
Sistematizada. L3, estudamos diversos instrumentos de gestdo de conflitos e
vimos muitos principios que ndo se encontram expressamente previstos na Lei

10.261/68. /\/

Por essa razao, achei conveniente fazer a seguinte tabela comparativa:
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X DISPOSICOES FINAIS

Este Sera o Seu Dia, Que Dia Mais Feliz!

Art. 322. 0 dia 28 DE OUTUBRO serd consagrado ao “Funcionario Publico
Estadual”.

— Funciondrio Pablico Effacual

Como os Prazos Serdo Contados

Art. 323. 0s PRAZOS previstos neste Estatuto serdo TODOS contados por dias
CORRIDOS.

Parigrafo unico. NAO se computard no prazo o DIA INICIAL, prorrogando-se o
vencimento, que incidir em sdbado, domingo, feriado ou facultativo, para o primeiro dia

util seguinte.

Resumo Sobre os Principais Prazos Presentes na Lei 10.261/68

Para encerrarmos o estudo da Lei Complementar n2 10.261/68, vejamos a seguir tabela
contendo breve resumo dos principais dispositivos que disciplinam sobre prazos:

PRINCIPAIS PRAZOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 10.261/68
‘ ART. DISCIPLINA PRAZO

Extincdo da punibilidade pela
prescricdo:
261,1 ¢ Repreensio; ] 2 anos
¢ Suspensdo; e
¢ Multa.

Extincdo da punibilidade pela

prescricdo:
¢ Demiss3o;

261, I . . ] 5 anos
¢ Demissdo a bem do servico; e
¢ Cassac3o de aposentadoria ou
disponibilidade.
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